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Genisbant Erisim Pazari Piyasa Analizi

1 Giris
2020/PA3-V1.0 sayili Toptan Genigbant Erisim Pazar piyasa analizinde paydaslarin gorislerini almak Gzere
yayimlanan Kamuoyu Doklimanina asagidaki paydaslardan gorusler gelmistir:
o KKTC Rekabet Kuruly;
o Telsim;
o Lifecell;
e Turkcell; ve
e Telekominikasyon Dairesi (TD).
Bu raporda, BTHK asagidakileri saglamaktadir:
e Kamuoyu dokimanindaki sorulara her katiimcinin cevaplarinin bir 6zeti;
e katilimcilarin Kamuoyu Dokimaninda belirtilen bulgulara katiimadiklari noktalarla ilgili analiz; ve
e uygun olan hallerde nihai Piyasa Analizi raporunda &nerilen degisiklikler.

Bu belge, Kamuoyu Dokimani olarak yayinlanan ilk Piyasa Analizi raporuyla ayni yapi, boélim basliklart ve
numarali sorulari takip etmektedir.

© 2020 Bilgi Teknolojileri ve Haberlesme Kurumu



Genisbant Erisim Pazari Piyasa Analizi

2 Sabit genis bant icin perakende pazarlarin
tanimlanmasi

Soru 1

S1: Bolum 2.2'deki analiz ve bulgulari ve Bolim 2.3'Gn sonucunu kabul ediyor musunuz?

Telsim ve Rekabet Kurulu BTHK'nin bulgularina katilmaktadir. Lifecell ve Turkcell karsi clkmamaktadir. TD,
asagida ele alinan bir dizi konuyu glindeme getirmektedir.

Bulgu 2 hakkinda TD'nin yorumu

Bulgu 2: sabit genis bant pazart mobil genis bant hizmetlerini icermez.

TD, sabit ve mobil genis bant hizmetlerinin ayri pazarlarda bulunamayacagini savunmaktadir. Ozellikle, "sabit
genis bant hizmetleri... mobil genis bant hizmetleri dahilindeki bir pakette saglanmaktadur" iddiasinda
bulunmaktadir.

BTHK'nin yorumu

Sabit genisbant ve mobil genisbantin ayri pazarlarda oldugu bulgusu, AB Uye Ulkeleri arasinda gerceklestirilen
pazar analizlerinin ortak bir sonucudur. Ayrica KKTC'de BTHK'nin 2017 sabit genisbant pazarlari incelemesinde ve
daha sonra 2018 sabit cagri baslatma pazari incelemesinde de ayni sonug ortaya ¢ikmistir.

Turkcell tarafindan pazarlanan hotspot trtind ile bazi mobil abonelere sabit genisbant hizmetlerinin sunuldugu
dogrudur. Ancak bu Urtin ¢cok az neme sahiptir ve sabit genis bant veri trafiginin yalnizca ktguk bir kismini
olusturur. Bu nedenle BTHK, piyasalari tanimlamak icin kullanilan SSNIP testlerini dnemli dlctide etkilemedigi icin

piyasalari tanimlarken bu hizmeti géz ardi etmistir.

Bu analiz g6z 6nuine alindiginda BTHK mevcut bulguyu korumayi, ancak bu bulguyu daha da desteklemek igin
yukarida belirtilen metni eklemeyi distinmektedir.

Bulgu 3 hakkinda TD'nin yorumu

Bulgu 3: mobil genis bant daha biiyiik bir mobil hizmetler pazarinin parcasidir.

TD, mobil genis bant hizmetlerinin daha genis bir mobil hizmet pazarinin parcasi oldugu (Bulgu 3) bulgusuna
katiimamaktadir. Ozellikle son kullanicilarin "farkli tedarikcilerden farkli hizmetler alabilecegini* iddia etmistir.
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BTHK'nin yorumu

BTHK bulgular, cesitli telekomtnikasyon dizenleyicileri ve ulusal rekabet otoriteleri tarafindan gergeklestirilen
piyasa analizleriyle tutarlidir. Buna, BTHK'nin Mart 2018 tarihli Mobil Erisim ve Cagri Baslatma piyasa analizi de
dahildir.

BTHK ayrica Turkcell ve Telsim'in son kullanicilara tek bir tedarikciden bu hizmetlerin bir paketini satin almalari
icin gUclu tegvikler saglayacak sekilde mobil ses, metin ve veri hizmetleri paketleri sundugunu belirtmektedir. Son

kullanicinin ¢ift kaynag tercih etmesi mimkdndur — (6rnegin cift SIM'li bir telefonla). Ancak bu nadirdir ve Bulgu
3'e ulasmak icin kullanilan tedarik tarafi SSNIP testleri Uzerinde cok az etkisi vardir.

Bu analize dayanarak BTHK, Bulgu 3'U ve destekleyici metnini degistirmeden birakmayi planlamaktadir.

Bulgu 4 hakkinda TD'nin yorumu

Bulgu 4: Sabit genis bant hizmetleri kitle pazart (tiketicilerin ve klictik isletmelerin bulundugu) ve ¢cok daha yliksek
hizmet kalitesinin gerekli oldugu kurumsal pazar icin ayrt pazarlar vardur.

TD, kitlesel genisbant pazariyla yiksek kaliteli kurumsal veri hizmetleri pazari arasindaki ayrimin yeterince
netlestiriimedigini savunmaktadir.

BTHK'nin yorumu

BTHK, 2014 Avrupa Komisyonu tavsiyesine eslik eden Komisyon agiklayici notundan alinti da dahil olmak Uzere,

Kamuoyu Dokimanindaki bu metni gézden gegirdikten sonra, bu ayrimin zaten yeterince agik olduguna karar
vermis ve nihai pazar analizi raporu i¢in herhangi bir degisiklik Gnermemistir.
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3 Piyasa analizi- sabit genis bant icin kitle pazan

Soru 2

S2. Bolum 3.1 ve 3.2'de belirtilen sabit genis bant icin perakende kitle pazarinin temel ézellikleri ve pazar performansi
bulgularina katiliyor musunuz?

Telsim ve Rekabet Kurulu, BTHK'nin sabit genis bant icin kitle pazar bulgularina katiimaktadir. Lifecell ve Turkcell
karsi gtkmamaktadir. TD, asagida ele alinan bir dizi konuyu glindeme getirmektedir.

Toptan pazarlarin varhgi hakkinda TD'nin yorumu

TD, toptan satis hizmetleri sunmadigi icin toptan pazarlarin varligini sorgulamaktadir.

BTHK'nin yorumu

Pazar yapisinin ve tedarik zincirlerinin belirlenmesi, tedarik zincirinin her asamasindaki hizmet sunumundan
bagimsizdir. Bu, telekomunikasyon hizmetlerinin arzinda ve talebinde rekabetin analizinde kullanilan mantikl bir
yapidir. Avrupa Komisyonu tarafindan belirtildigi gibi; '

“Elektronik iletisim sektdriinde dikkate alinmast gereken en az iki ana pazar tird vardur. Son kullanicillara saglanan
hizmetler veya tesisler icin olanlar (perakende pazarlar); ve operatérlerin son kullanicilara rekabetci erisim
hizmetleri sunmalart icin gerekli olan tesislere ve aglara yukaridan erisim icin olanlar (toptan satis pazarlari).”

Halihazirda saglanan agiklamalar ve perakende/toptan satig pazarlarinin piyasa analizinde kullaniminin yaygin
olarak anlasiimasi ve kabull géz éniine alindiginda BTHK, bu konuda raporda degisiklik yapmay:
planlamamaktadir.

Perakende ve toptan pazarlar hakkinda TD'nin yorumu

TD, ADSL tabanli sabit genisbant erisimini toptan dizeyde sunmadigini, ¢tinkii ISS'lerden ziyade son
kullanicilardan 1SS'lere ADSL erisimi saglama maliyetini geri kazandigini savunmaktadir. BTHK piyasa analizinin
bu gercedi gdrmezden geldigini belirtmektedir.

BTHK'nin yorumu

Kullanicilar internet hizmetlerine baglanmak icin kitlesel pazar sabit genis bant kullanmaktadir. Bu perakende
pazari ISS'ler tarafindan saglanmakta ancak TD tarafindan saglanmamaktadir. Bununla birlikte TD, bu pazara
dnemli bir girdi - ADSL erisimi - saglamaktadir ve maliyetlerini ISS'leri faturalandirmak yerine dogrudan son
kullanicilardan tahsil etmektedir (asagidaki Sekil 1'de gosterildigi gibi).

! Avrupa Komisyonu (2014), “Commission staff working document explanatory note accompanying the document: Commission Recommendation on
relevant product and service markets within the electronic communications sector susceptible to ex ante regulation”, s7
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Sekil 1: KKTC'de kitlesel pazar sabit genisbant saglanmasi icin deger zinciri

End users

‘I

ISPs Internet access — retail level
TL15 pm
GOBRCIEES UL I Infrastructure inputs— wholesale level
TO ISPs

Bu durum uluslararasi standartlardan farklidir. Ancak, Sekil 1in de gésterdigi gibi, TD, ISS'lere bir altyapi girdisi
saglamakta, boylece iSS'ler perakende pazarindaki son kullanicilara internet erisimi saglayabilmektedir. TD'nin
maliyetini, ISS'lerden (normal toptan satis dizenlemesi) degil, dogrudan son kullanicilardan almasi, ADSL ve sabit
kablosuz erisim tabanli sabit genis bant igcin géreceli son kullanici talebinde bir fark yaratmamaktadir. Bundan
dolayr BTHK, ADSL girdisini pazar tanimi amaciyla toptan satis hizmeti olarak ele almaktadir.

BTHK, nihai piyasa analiz raporunda yukarida verilen agiklamayi sunmayi, ancak piyasa tanimlarini degistirmeyi
dnermektedir.

Sekil 3.3 Kitle sabit genisbant arzimin ag mimarisi hakkinda TD'nin yorumu

TD, kitle pazan sabit genigbantinin tedarikine yonelik ag mimarilerini gdstermek icin Sekil 3.3'e alternatif bir sekil
sunmaktadir.

BTHK'nin yorumu

BTHK, TD'nin yorumlarini dikkate almak igin Sekil 3.3'U biraz degistirmeyi dnermektedir. Bu degisiklikler sonraki
analizleri etkilemeyecektir. Onerilen degistirilmis sekil asagida Sekil 2'de gosterilmistir.

Sekil 2: Degistirilmis Sekil 3.3 Kitle sabit genisbant arzinin ag mimarisi

« Erigim hizmeti > < Ana tasiyici (Backhaul) ———
S mmmm o hizmeti

Kullanicilar

Backhaul = ulusal +
Tiirkiye + evrensel
Internet

ADSL erisim

|
Konsantra?yon
noktasi |

- TD'ye ait ve TD tarafindan isletilir

- ISS’ye ait ve ISS tarafindan isletilir
Kablolu = TD

5 GHz wifi -
— WADSL erisim
Kablosuz (TD veya ISP)

Kullanicilar
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Sekil 3.4 Genisbant hizlart - KKTC ve diger iilkeler hakkinda TD'nin yorumu

TD, Sekil 3.4'te gosterilen 10 Mbps'yi asan hizlar sunan sabit genis bant bagdlantilarinin oraninin ok dustik
oldugunu savunmaktadir.

BTHK'nin yorumu

Bu oran BTHK tarafindan iSS'lerden toplanan istatistiklere dayanmaktadir ve BTHK bunu degistirmeyi
onermemektedir.

Soru 3

S3. Bolim 3.2'de belirtilen sabit genis bant icin perakende kitle pazarina girdi olan dért ayri toptan pazarin bulgularini ve
bu doért toptan pazardan hangilerinin Bolim 3.3'te belirtildigi gibi 6n dizenlemeye duyarli oldugu degderlendirmesini
kabul ediyor musunuz?

Telsim ve Rekabet Kurulu BTHK'nin toptan pazarlarin tanimlanmasi ve (g kriter testi bulgularina katiimaktadir.
Lifecell ve Turkcell karsi gikmamaktadir. TD, asagida ele alinan bir dizi konuyu gindeme getirmektedir.

Béliim 3.3 Ilgili toptan pazarlarin tanimlanmast hakkinda TD'nin yorumu
TD asagidaki gibi distinmektedir:

a) Toptan bazda ana tastyici transmisyonu saglamaz. Bunun yerine, TD tarife tizigu uyarinca perakende
olarak arz etmektedir. Bu iddia, BTHK'nin toptan pazar tanimini sorgulamaktadir.

b) Ulusal veya uluslararasi ana tasiyicilik hizmeti icin iSS'leri ticretlendirmemektedir (perakende tarifeye
dayali olarak ana taslyici icin transmisyon devreleri kiralamak amaci ile 6deme yapsalar da).

c) iSS'ler, sabit kablosuz erisim genis bant talebini artirmak icin ADSL tabanli sabit genis bant perakende
fiyatini gerekenden daha ylksek tutmaktadir. ADSL tabanli sabit genis bant talebinin azalmasinin nedeni
budur.

BTHK'nin yorumu

Madde (a): TD, yardrlukteki dcretler tizigd kapsaminda hizmet sundugu igin toptan Griin sunmadidi argiimanini
savunmaktadir. Ancak bu tizik ayni zamanda ISS'lere ve mobil operatérlere kiralik devre ve internet ana tagiyici
girdilerinde (tizGgun Bolum 8.3'de belirtildigi gibi) 6nemli indirimler sunmasini gerektirmektedir. Bu girdiler,
ISS'ler ve mobil operatérler tarafindan son kullanicilara perakende hizmet sunmak igin gereklidir. Yani sunulan
fiyatlar bir sekilde toptan fiyatlardir.

Madde (b): TD, iSS'lerden ulusal ana tasiyici, uluslararasi ana tasiyici ve kiresel internet baglantisi toplami igin
Ucret almaktadir. Diger Ulkelerde, bu toplu hizmetin g bileseni genellikle ayri olarak saglanmakta ve bu tedarik
ayrimi, Griin grubunun bir veya daha fazla bileseninin rekabetci bir sekilde tedarik edilmesi icin gerekli (ancak
yeterli olmayan) kosullardan biridir. Bir SSNIP testi ayrica bilesenlerin her birinin ayri bir pazari temsil ettigini
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gostermektedir. Tum bilesenler kitle sabit genis bant saglamak icin gereklidir. Dolayisiyla, bu bilesenlerden
herhangi birini tedarik eden tekelci bir SSNIP'yi karli bulacaktir. Bu nedenle g bilesen ayri pazarlar olusturacaktir.

Madde (c): ISS'ler, ADSL sabit genisbantin son kullanicilara? SKE sabit genis banttan daha diistk bir genel fiyatla
sunuldugunu ve daha karli oldugunu belirtmektedir. Ayni zamanda SKE sabit genis bant yogun saatlerde ciddi
tikanikliktan sikayetcidir. Bu kosullarda ISS'lerin ADSL tabanli sabit genisbanti tesvik ederek karlarini artirmalari
icin guiclu tesvikleri vardir. Ancak iSS'ler, kéti hizmet kalitesi ve Griin icin onarim yapilmadan énce uzun bekleme
streleri® nedeniyle ADSL sabit genis bant talebinin azalmaya devam ettigini belirtmektedir.

Bu analiz g6z 6nine alindiginda BTHK, kamuoyu dokimaninin 3. Bélimunin bulgularini degistirmeden
birakmayi, ancak nihai pazar analizi raporunda yukaridaki arglimanlari ortaya koymayi énermektedir.

Boliim 3.4 Toptan pazarlara iiclii kriter testinin uygulanmast hakkinda TD'nin
yorumu

TD asagidaki gibi distinmektedir:

a) Toptan genisbant erisim piyasasi aslinda iki pazardir: biri kablolu ve digeri kablosuz SKE olmak Uzere.
Daha sonra, bir pazarin bir operatdriin EPG'ye sahip olup olmadigini degerlendirmesi ve piyasanin 6n
duzenlemeye duyarli olup olmadigini belirlemek icin Ug kriter testini uygulama adimlarini icermelidir.

b) SKE iSS'leri tarafindan lisansli frekansli kablosuz ana tastyici kullanimi artmaktadir ve TD'nin kablolu ana
taslyici saglama munhasir haklarina ragmen rekabetgi bir pazar olugmaktadir.

BTHK'nin yorumu

Madde (a) BTHK, sabit kablosuz erisim ve xDSL hizmetlerinin neden ayni toptan erisim pazarinda bulunduguna
dair Bolim 3.3'teki Bulgu 2 kapsaminda net bir aciklama saglamistir. Bu tek toptan erisim pazarinin rekabetgi
olup olmadigi sorusu, bu pazarda EPG'nin daha sonra degerlendiriimesine birakilmistir. TD bu analize karsi bulgu
sunamamistir.

Madde (b). TD burada 'radyolink’ ile ana tasiyicihgin arttigini savunurken, daha sonra, daha yUksek veri gikislarina
olan talebin artmasi nedeniyle, fiber devreler Gzerindeki Ethernet talebinin artmakta oldugunu ve kablosuz iletim
baglantilarinin giderek yetersiz hale geldigini savunmaktadir. BTHK'nin yorumu bu son gézlemi
desteklemektedir. Bu nedenle BTHK, kablosuz ana tasiyicinin, TD'nin uzun vadede kablolu ana tasiyici saglamak
icin minhasir hakki Gzerinde anlamli rekabetci kisitlamalar sagladigini disinmemektedir.

BTHK bu analizine dayanarak, nihai piyasa analizi raporunu hazirlarken kamuoyu dokimaninin metnini
degistirmeden birakmayi dnermektedir.

Soru 4

S4. Bolim 3.5 ve 3.6'de belirtildigi gibi EPG degerlendirilmesine ve ¢ pazar (sabit genisbant erisim pazari, ulusal ana
taslyicl pazari ve Tdrkiye ile uluslararasi baglanti pazari ve kuresel internet erisimi) icin belirlenen éncdl dizenlemelere
katiyor musunuz?

27D ve ISS fiyatlar toplami
3 Her iki hizmet de TD kontroliindedir.
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Telsim, BTHK'nin EPG degerlendirmesini ve dnerilen ¢ozimleri kabul etmektedir. Rekabet Kurulu ayrica altyapi
tabanli rekabeti tesvik etmek icin kablolu baglanti altyapisi saglamak Gzere su anda TD'ye verilen minhasir
haklarin kaldirlmasi geregini de kabul ve vurgulamaktadir.

Lifecell ve Turkcell birlikte sunu ifade etmislerdir:

a)

fiber ana tasiyicisinin saglanmasi icin yasal tekeli nedeniyle TD'nin EPG degerlendirmesinin kabul
edilmesi;

TD'nin 6zel isletmecilerin pazara girmesini ve rakip altyapi olusturmasini engelleyen minhasir haklarinin
kaldiriimasinin desteklenmesi;

TD'nin, birden ¢ok hizmet saglayicisini destekleyebilecek uctan uca hizmetinin bu kisimlari Gzerindeki
rekabeti kolaylastirmak icin TD tarafindan su anda satilan ugtan uca transmisyon hizmetlerini ayristirmasi
gerektiginin dnerilmesi; ve

TD'nin yasal tekelini stirdurip strdidrmedigine bakilmaksizin, TD'nin EPG iken tim &ncul dizenlemelere
tabi olmasi gerektiginin 6nerilmesi.

BTHK bu nedenle nihai pazar analizi raporu metnine Lifecell ve Turkcell'in Madde (c) 6nerisini eklemeyi
distnmektedir. BTHK, Madde (d)'nin halihazirdaki metinde yer aldigini distinmektedir.

TD, asagida Soru 4'e yanit olarak iki ana argiiman yapmaktadir.

Boliim 3.5 ve 3.6. hakkinda TD'nin yorumu

TD:

a)

Bazi durumlarda, kablolu baglanti altyapisi tedarik etme konusundaki minhasir haklarinin, perakende
hizmetleri icin gereken altyapinin temini icin ilgili pazarlarda EPG verdigini kabul etmektedir. Ancak,
Olcek ekonomisi etkilerinin, diger operatorlerin bu (toptan satis) pazarlara girmesinin uygun olmadigi
anlamina geldigini de iddia etmektedir. Bunun anlami, bu mdnhasir haklarin kaldirnimasina gerek
olmamasidir.

EPG'yi dizenlemek icin dncil erisim yukimluligu yerine, ileriye yonelik en uygun yolun TD'yi yeniden
yapilandirmak oldugunu savunmaktadir.

BTHK'nin yorumu

Madde (a): Arzin dogal tekel oldugu bir altyapi olmasi olasidir. Ancak bu, TD'ye altyapi temini icin minhasir
haklar vermeye devam etme iddiasini desteklememektedir. Bunun iki ana nedeni vardir:

Birgok altyapi pazarinda rekabetci girisin gecerli olup olmadigini belirlemenin tek yolu mdnhasir haklari
kaldirmak ve pazara giris olup olmadigini gérmektir. Uluslararasi deneyim, TD'nin minhasir haklara sahip
oldugu bircok altyapi pazarinin basarili rekabeti sirdirecegini gdstermektedir; ve

Rekabetci girisi mimkin kilmak icin mtnhasir haklarin kaldiriimasi, pazara giriste dizenleyici engeller
kaldinldiktan sonra tartismali bir pazar yaratir. Giris tehdidi daha sonra yerlesik tedarikcinin daha iyi
dranleri daha verimli ve daha dusuk fiyatlarla sunmasini tesvik eder.
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Madde (b): BTHK, bircok nedenden 6turd, TD'nin piyasadaki operasyonlarinin yeniden yapilandiriimasinin
istendigini kabul etmektedir. Bununla birlikte, gerceklesmeden énce ve tamamlandiktan sonra, TD belirlenen
pazarlarda EPG oldugu stirece uygun 6n diizenlemeye ihtiyag olacaktir.

BTHK, Bolim 3.5 ve 3.6'daki bulgularin degismeden kalmasini, ancak yukarida belirtilen argiimanlarin nihai
piyasa analiz raporuna dahil edilmesini dnermektedir.

© 2020 Bilgi Teknolojileri ve Haberlesme Kurumu
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4 Biiylik isletmeler icin yuiksek kaliteli veri
hizmetleri

Soru 5

S5. Bolim 4.1 ve 4.2'de belirtilen kurumsal ytksek kaliteli veri hizmetleri pazarinin temel 6zelliklerini ve pazar
performansini kabul ediyor musunuz?

Telsim ve Rekabet Kurulu, BTHK'nin perakende pazarinin performansinin karakterizasyonu ve degerlendiriimesi
ile hemfikirdir. Buna ek olarak Rekabet Kurulu, TD'nin kablolu baglanti altyapisi tedarik etme konusundaki
munhasir haklarinin, ylksek kaliteli veri hizmetleri igin fiyatlarini KKTC'nin ekonomik gelisimine zarar verebilecek
tekel seviyelerine ylkseltmek icin gucli tesvikler sagladigina dair endiselerini dile getirmektedir. TD, asagida
Ozetlenen ve analiz edilen bir dizi yorum yaparken, Lifecell ve Turkcell BTHK'nin analizine karsi ¢ikmamustir.

Boliim 4.1 ve 4.2 hakkinda TD'nin yorumu
TD asagidaki gibi distinmektedir:
a) Veri hizmeti saglamamaktadir.

b) Sunulan fiyatlandirma analizi, iSS'lerin ve mobil operatérlerin TD'nin perakende tarife programinda
yayinlanan perakende kiralik devre fiyatlarindan énemli indirimler (hiza bagli olarak %50 veya %75) alma
hakkini g6z ardi etmektedir. Sonug olarak, Sekil 4.1 ve 4.2'de KKTC icin gosterilen fiyatlar ¢ok yiksektir.

c) Sekil 4.2, Turkiye ve G. Kibris icin uluslararasi kiyaslama fiyatlarini icerecek sekilde genisletilmelidir.

d) Sekil 4.1'de 2013 yili icin uluslararasi fiyatlar ile KKTC fiyatlari arasinda yapilan karsilastirma guncelligini
yitirmistir.

BTHK'nin yorumu

Madde (a): BTHK, ses, goriintl, metin, video ve saf veri dahil tim veri formlarinin iletimini icerecek sekilde ytksek
kaliteli veri hizmetlerini tanimlamistir. BTHK, nihai piyasa analiz raporunda bu tanimi netlestirmeyi &nermektedir.

Madde (b): BTHK, Sekil 4.1 ve 4.2'deki fiyatlarin, karsilastirmali hizlar icin ISS'lere ve mobil operatérlere uygulanan
%50 toptan indirimi dikkate almak Uzere yeniden hesaplanmasi gerektigini kabul etmektedir. Ancak BTHK,
TD'nin 1,61 oraninin, dolari, PPP dolarina donustiren bir PPP katsayisi oldugu varsayilarak yerel para biriminin
fiyatini PPP $'a donistirdtgini gozlemlemistir. BTHK, raporda kullanilan 1,61 oraninin 20184 yili icin TL/PPP $
déviz kuru oldugunu belirtmis ve orani bu sekilde kullanmistir. Bu oran, 100 Mbps bdlgeler arasi iki telli bir
devrenin® perakende fiyatina uygulandiginda, BTHK toptan fiyatini su sekilde hesaplamistir:

Ayda 5987 TL x PPP$ basina 1,61 TL / %50 = ayda 1859 PPP$

4 https://data.oecd.org/conversion/purchasing-power-parities-ppp.htm
° TD'nin hesaplamasi, bélgeler arasi bir fiyattan ziyade bir bélge ici baz alinarak yapilmistir.
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Bu, TD tarafindan tahmin edilen aylik 454 PPP$ ile karsilastinlmaktadir. BTHK, Sekil 4.2'yi bu hesaplamayi
yansitacak sekilde degistirmistir (Asagidaki Sekil 3'e bakiniz). BTHK ayrica, aylik 600 TL'lik 2 Mbps yerel devre icin
2013 perakende fiyatina %50 toptan indirimi hesaba katmak tzere Sekil 4.1 degistirmeyi dnermektedir. Bu,
TD'nin aylik 77 PPP$ tahmini ile karsilastirildiginda, aylik 158 PPP$ tutarinda duzeltilmis bir fiyat vermektedir. Bu
yeniden hesaplama, dustk hizli erisim devrelerinin toptan fiyatlarinin uluslararasi standartlara gore rekabetgi
oldugu sonucunu degistirmemektedir.

Madde (c) BTHK, KKTC'deki fiyatlara kiyaslanmak tizere Malezya, Glney Kibris, Turkiye ve ingiltere icin 100 Mbps
kiralik devre fiyatlari icin uluslararasi referanslar bulmustur. Sekil 3, degistirilmis bir Sekil 4.2'nin sonuclarini
sunmaktadir. Toptan fiyatlardan ziyade perakende fiyatlar karsilastirmaktadir (mevcut bilgiler géz éniine
alindiginda) ve Malezya ve Ingiltere'deki toptan satis fiyatlarinda, perakende fiyatlardan %40 indirime karsilik
gelen bir mark-up oldugunu varsaymaktadir. Bu revize edilmis kiyaslama rakami, KKTC'deki perakende
fiyatlarinin doért uluslararasi kriter ortalamasinin tzerinde olmasina ragmen, farkin énemli olmadigini
gostermektedir. BTHK, toptan fiyatlar icin benzer bir fiyat karsilastirmasi yapmak istemis, ancak bu karsilastirmay:
hassas bir sekilde yapmak icin yeterli bilgiye ulagmamustir.

Sekil 3: 100Mbyps devreler icin KKTC perakende fiyatlarinin, uluslararasi fiyatlar ile kiyaslamasi

Perakende Ucret/ay (PPP$) — 25 km 100 Mbs noktadan noktaya devre

6000
5000

4000

3000

2000

- I I
0

Turkive G. Kibris Malezya ingiltere KKTC

Madde (d): BTHK, Sekil 4.1'de kullanilan kriterlerin eski oldugunu kabul etmektedir. Bununla birlikte, Sekil 4.1'in
"KKTC'deki dtistik hizlt erisim devreleri icin toptan fiyatlarin uluslararast standartlara gére rekabetci oldugu”
sonucunun degismesi olasi degildir. BTHK, bu tur devrelerin fiyatinin 2013'ten bu yana hem KKTC'de hem de
ingiltere gibi referans tlkelerde dustiguni kaydetmektedir.

Soru 6

S6. Bolim 4.3'te belirtilen kurumsal ytksek kaliteli veri hizmetleri icin iki toptan pazar oldugu degerlendirmesine katiliyor
musunuz?

Telsim ve Rekabet Kurulu, BTHK ile pazarin karakterizasyonu ve performansi konusunda hemfikirdir. Lifecell ve
Turkcell karsi cikmamaktadir. TD asagdidaki sorulari giindeme getirmistir.
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Boliim 4.3 hakkinda TD'nin yorumu
TD asagidaki gibi distinmektedir:

a) TD'nin tarife tizGgu, teknolojiler arasinda ayrim yapmadigindan, burada iki ayri pazar olusturmak uygun
olmaz.

b) Diger operatorler icin KKTC'deki fiber altyapisina yatirnm yapmak zor olacaktir. Bu nedenle, TD'nin
tekelinin fiber altyapisinin temininde kabul edilmesi ve TD yeniden yapilandirildiktan sonra TD'yi EPG
dlzenlemesine tabi tutmak daha yararlidir.

BTHK'nin yorumu

Madde (a): Iki toptan pazar, rekabet hukuku tekniklerine uygun olarak ytiksek kaliteli veri hizmetleri icin
perakende pazarini saglamak igin kullanilan G¢g dnemli toptan girdiye SSNIP testleri uygulanarak
tanimlanmaktadir. BTHK'nin gorustine gore bu analiz, TD Ucretler tizigunu kullanmaktan ziyade piyasa tanimina
daha saglam bir ekonomik yaklagim sunmaktadir. BTHK, kamuoyu dokimaninda tanimlanan iki toptan pazarin,
ddnyanin diger bolgelerindeki yiksek gelirli Glkelerdeki dizenleyiciler tarafindan tanindigini ve kullanildigini da
not etmistir.

Madde (b): BTHK'nin TD’nin arglimanina cevabi, daha dnceden Bélim 3.4 ve 3.6'ya verilen cevap kapsaminda
yanitlanmistir.

BTHK, bu analize dayanarak ylksek kaliteli veri hizmetleri icin iki toptan pazari korumayi, ancak nihai piyasa
analiz raporuna, dnceden mevcut TD Ucretler tlzUgu verileri yerine SSNIP testlerinin neden piyasa igin
kullanilmasi gerektigine dair yukarida belirtilen metni eklemeyi 6nermektedir.

Soru 7

S7. TD'nin fiber transmisyon baglantilari Gzerinden toptan Ethernet arzinda EPG'ye sahip oldugu analiz ve bulgularini
kabul ediyor musunuz (Bolum 4.4)?

Telsim ve Rekabet Kurulu katilirken, Lifecell ve Turkcell BTHK'nin analizine karsi goris vermemistir.
TD, fiber Uzerinden Ethernet tedarikinde EPG oldugunu kabul etmekte ve mikrodalga baglantilarinin, daha
ylksek veri hacimlerinin iletilmesi icin artan talebi karsilamak icin giderek daha yetersiz oldugunu belirtmektedir.

Bu durumla basa ¢ikmanin en iyi yolunun, TD'nin fiber arzini serbestlestirmektense yeniden yapilandiriidiktan
sonra, dncul dizenleme kullanarak TD'yi dizenlemek oldugunu savunmustur.

BTHK'nin yorumu

TD'nin buradaki ilk noktasi, Bélim 3.4 hakkindaki yorumlar bashgi altinda yapilan daha énceki iddialarla
celismektedir. TD'nin ikinci noktasi ise, Béliim 3.5 ve 3.6 hakkindaki yorumlar bashdi altinda ele alinmaktadir.
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Soru 8

S8. EPG degerlendirmesine ve fiber transmisyon baglantilari Gzerinden Ethernet toptan pazari icin énerilen éncul
dizenlemelere katiliyor musunuz (Boltim 4.4)?

Telsim ve Rekabet Kurulu, BTHK'nin pazarin karakterizasyonu ve performansi ile hemfikirdir. TD bu soruya yorum
yapmamaktadir. Bununla birlikte Lifecell ve Turkcell, bu pazardaki toptan kiralik devre Urlnlerin veya TD'nin
EPG'ye sahip oldugu diger herhangi bir pazardaki Grtinlerin, rekabetin ticari olarak uygulanabilir oldugu yerde
ortaya ¢ikmasina izin verecek sekilde yeterince ayristiriimasi gerektigini vurgulamaktadir.

BTHK'nin yorumu

BTHK, Lifecell ve Turkcell'in, TD EPG'ye sahip olmaya devam ederken toptan devre Urtnlerinin ayristiriimasi
dnerisini kabul etmektedir. Ornegin, fiber devreleri tizerinden Ethernet durumunda, bu, TD'nin uctan uca
devreler saglamasi yaninda yerel erisimi de yalniz basina saglamasi gerekecegdi anlamina gelecektir. BTHK, bu
gereksinimi Bolim 4.4'n yikumldltkleri bélimine dahil etmeyi dnermektedir.

Soru 9

S9. Bolim 4.5'te belirtilen analiz ve bulgulari kabul ediyor musunuz?

Telsim ve Rekabet Kurulu, BTHK'nin pazarin karakterizasyonu ve performansi konusunda hemfikirdir. Ozellikle
Rekabet Kurulu, toptan pazarda EPG degerlendiriimesine yardimci olmak icin istatistiki verilerin toplanmasini
desteklemektedir ve birkag ddnem boyunca toplanan bu bilgilerin verimlilik kazanimlari olusturmak icin
duzenlemeler yapilmasi gerektigini belirtmektedir®. TD yorum yapmamustir. Lifecell ve Turkcell sunlari
savunmaktadir:

a) TD, toptan pazarda geleneksel transmisyon baglantilari icin zaten EPG'ye sahiptir.

b) Toptan pazardaki pay! %40'in altinda olsa bile TD hala EPG'ye sahip olacaktir. Lifecell ve Turkcell, TD'nin
bu pazarda sundugu seyin kalite ve fiyat acisindan yetersiz olduguna ve isletmelere perakende hizmet
sunmak isteyenlerin kendi mikrodalga transmisyon baglantilarini kullanmaktan baska secenegi
olmadigina inanmaktadir. Bunun, toptan piyasadaki TD'nin pazar payini, normalde EPG'yi gosterdigi
kabul edilen seviyenin altina distrmeye etkisi olabilecegini distinmektedir.

¢) BTHK bu nedenle TD'nin bu pazarda halihazirda EPG'ye sahip oldugunu bulmali ve uygun yukiamlalukler
getirmelidir.

BTHK'nin yorumu

BTHK su goristedir:

o Duslk hizh kiralik devrelerin toptan satis fiyati uluslararasi standartlara gére rekabetgi iken, yiksek hizli
kiralik devrelerin (yeniden hesaplanan) fiyatlari 6nem arz edecek kadar fazla degildir. Dolayisiyla, pazar

b Rekabet Kurulu, Soru 9 altinda Soru 8 ile acikca ilgili olan bu yorumlar yapmustir.
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paylari hesaplanincaya kadar geleneksel devreler icin toptan pazarda TD'nin herhangi bir
dizenlemesinin ertelenmesinde 6énemli bir zarar dogmayacaktir.

e Geleneksel kiralik devrelerin &nemi azalmaktadir. Bu ylzden, TD’'nin burada dizenlenmesi 6nemsizdir.
Ornegin, ingiltere'deki Ofcom gibi bazi diizenleyiciler, geleneksel devrelerle ilgili dizenlemeleri
kaldirmiglardir.

e Sadece kamu zararindan kaginmanin gerekli oldugunun kaniti oldugu durumlarda diizenleme uygulama
ilkesine uymak dnemlidir. Bu prensibi takiben, TD'nin EPG degerlendirmesi ve uygulanacak dizenlemeler
kararindan dnce, BTHK'nin operatérlerden geleneksel kiralik devre piyasasinin mevcut dnemi, bu
piyasanin éneminin disme orani ve TD'nin pazar payi bilgisini edinme zorunlulugu bulunmaktadir.

Bu analize dayanarak BTHK, kamuoyu doktumani bulgularini degistirmeden birakmayi, ancak yukarida verilen
aglklamayi nihai pazar analiz raporuna dahil etmeyi dnermektedir.
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